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Velferdarraduneytio

Urskurdarnefnd félagspjonustu og hdsnzedismala
b.t. Gudrun Erna Hreidarsdottir 16gfreedingur
Hafnarhdsinu vié Tryggvagotu

150 Reykjavik

Reykjavik, 10. januar 2011

STJORNSYSLUKARA
Efni: Brot Képavogsbasjar & dkveedum laga nr. 59/1992 um malefni fatladra
Kaerdi: Képavogsbeer, Fannborg 2, 200 Képavogur

Keerandi:  Oddur Stefansson kt. 180493-3879 Laufbrekku 21, 200 Képavogi

Til undirritads hefur leitad Steinvér Thorarensen, kt. 181162-5469, Laufbrekku 21, 200
Kdépavogi f.h. sonar sins Odds Stefdnssonar kt. 180493-3879 (hér eftir ,umbjoédandi*) og
falid undirritudum l6gmanni ad leggja fram stjornsyslukeeru vegna akvérdunar
Képavogsbeejar fra 15. desember 2010.

I. KARUEFNI

Umbjédandi minn er blindur og parfnast adstodar vid ad komast ferda sinna svo hann
geti stundad atvinnu, nam og notid tdmstunda med sama heetti og ofatladir. Samkvaemt
1. mgr. 35. gr. laga nr. 59/1992 um malefni fatladra (LMF) er kaerdi skuldbundinn til ad
veita umbjédanda minum slika pjonustu. bann 23. ndévember lagdi umbjédandi minn
fram krofu til keerda pess efnis ad kaerdi veitti umbjédanda minum ferdapjonustu sem tok
mid af pérfum hans og midadi ad pvi ad gera hann eins settan og 6fatladan einstakling i
s6mu eda sambeerilegri stédu. Med akvordun dagsettri 15. desember 2010 synjadi keerdi
hins vegar pessari beidni umbjédanda mins. bess i stad baud kaerdi umbjédanda minum
stadlada ferdapjonustu sem ekki tok mid af porfum hans og var ekki til pess fallin ad gera
honum kleift ad stunda atvinnu, nédm og njota témstunda med sama heetti og ofatladir.

Agreiningur pessa mals snyst ad meginstefnu um eftirfarandi atridi:

e Hvort ad Kopavogsbaer uppfylli skyldur sinar til ad veita ferdapjonustu ef veitt
bjénusta tekur ekki mid af pérfum hins fatlada einstaklings og gerir honum ekki
kleift ad stunda atvinnu, ndm og tdmstundir & moéts vié ofatlada.

e Hvort ad Kopavogsbeaer purfi ad geeta jafnraedis vid medferd mala er varda
ferdapjonustu fatladra.

e Hvort ad Kdpavogsbze beri ad rannasaka mal, veita andmeelarétt og gaeta ad
0drum meginreglum stjornsysluréttar vid medferd mala er varda réttindi fatladra.

Med kaeru pessari er kaerd su akvordun Kopavogsbaejar ad hafna beidni Odds
Stefanssonar pess efnis ad Kdépavogsbaer Gtvegi honum manadarlega allt ad 60 ferdir
med leigubil & straetisvagnafargjaldi. Telur kzaerandi ad umraedd akvordun sé efnislega
rong auk pess sem keerdi geetti ekki ad formreglum stjérnsysluréttar vid téku hennar.

Undirritadur 16gmadur, Pall Runar M. Kristjansson hdl., fer med mal petta fyrir hond
kaeranda.
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IT. VIDEIGANDI RETTARHEIMILDIR

Kaerandi er fatladur einstaklingur og parfnast sérstakrar pjénustu og studnings af peim
sOkum sbr. 2. gr. LMF. Kaerdi er skuldbundinn til ad veita keeranda slika pjénustu sbr.
m.a. XIV. kafla LMF. Kaeruheimild er sétt i 5. gr. a. LMF sbr. breytingarlég um breytingu
a léogum nr. 59/1992, um malefni fatladra sem téku gildi 1. jantar 2011.

III. KROFUR

e Keerandi krefst pess ad urskurdarnefnd félagspjonustu og husnaedismala fjalli um
akvoérdun Kopavogsbaejar fra 15. desember 2010 pess efnis ad synja beidni
kaeranda um ferdapjonustu sem teeki mid af pérfum hans og gerdi hann eins
settan og ofatladan einstakling i smu eda sambeerilegri stédu. Er pess krafist ad
nefndin fjalli jafnt um efnislegt Idgmaeti hennar og malsmedfers.

e Keerandi krefst pess jafnframt ad urskurdarnefnd félagspjonustu og hidsnaedismala
beini pvi til keerda ad veita keeranda manadarlega allt ad 60 ferdir med leigubil a
streetisvagnafargjaldi.

e Til vara krefst keerandi pess ad urskurdarnefnd félagspjonustu og husnaedismala
beini pvi til keerda ad veita keeranda ferdapjonustu sem tekur mid af
einstaklingsbundnum poérfum hans og er til pess fallin ad gera hann eins settan og
ofatladan einstakling i sému eda sambeerilegri stodu.

e I ollum tilfellum krefst kserandi pess ad Urskurdarnefnd félagspjénustu og
husnaedismala beini pvi til kaerda ad rétta hlut keeranda vegna pess fjarhagslega
tjons sem keerandi hefur ordid fyrir vegna framangreindrar snidgongu kzerda a
I6gbundinni skyldu sinni.

Kaerandi askilur sér rétt til ad baeta vid krofur sinar, falla frad peim ad hluta eda breyta
beim & sidari stigum.

IV. MALSATVIK

Malsatvik eru pau ad kaerandi lagdi fram krofu til Kopavogsbaejar par sem krafist var ad
baejarfélagid veitti kaeranda ferdapjonustu sem gerdi honum kleift ad stunda atvinnu og
ndm og njéta tomstunda med sama haetti og défatladir einstaklingar.® I erindi kaeranda til
Kdépavogsbeejar var pvi lyst ad kaerandi stundadi nam i framhaldsskéla, veeri i gitarnami
auk pess sem hann veeri i hlutastarfi. Lagdi keerandi fram pa krofu ad Kopavogsbaer veitti
sér manadarlega allt ad 60 ferdir med leigubil & streetisvagnafargjaldi. Benti kaerandi a ad
slikt veeri i samraemi vid logbundna skyldu sveitarfélagsins sem og i samraemi vid
framkvaemd i 68rum sveitarfélogum p. & m. Reykjavik. Benti kzerandi auk pess & ad
jafnreedisregla 11. gr. stjornsyslulaga og 65. gr. stjornarskrar leiddu einnig til sému
nidurstédu en Kodpavogsbeaer hafédi adur veitt slika adstod til einstaklinga sem eru i
sambezerilegri stédu og kaerandi.?

! Sja fylgiskjal 1 — Kréfubréf kaeranda dagsett 23. névember 2010
2 Sja fylgiskjal 2 - Upplysingar Képavogsbaejar um ferdapjonustu fatladra i Képavogi fré 12. névember 2010 par
sem fram kemur: ,A pessu dri hafa fiérir einstaklingar fengid samning um akstur med leigubifreidum par sem
sérsték rék hafa maelt med pvi, par af eru tveir blindir.®
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Med bréfi dagsettu 15. desember 2010 hafnadi Félagspjonusta Kdépavogsbasjar beidni
keerda. Kobpavogsbaer baud keeranda hins vegar ,almenna aksturspjonustu
félagspjénustunnar” en su bjoénusta er framkveemd af fyrirtaekinu Smartbilum.® S
ferdapjonusta sem Kopavogsbaer veiti fotludum sé pvi stodlud en taki ekki mid af
mismunandi porfum dlikra einstaklinga eda hopa fatladra. bad hafdi adur verid stadfest i
svari Képavogsbeejar fra 12. ndvember 2010 vid beidni undirritads um upplysingar par

sem fram kom ad ,reglurnar taka ekki mid af sérpérfum félks med mismunandi fatlanir".*

Almenn aksturspjonusta félagspjonustunnar i Kdpavogi er med peim heetti ad fatladir
einstaklingar panta sér far med ferdapjonustunni med a.m.k. sdlarhringsfyrirvara.
Verktakafyrirtaeki® Smartbilar sér um framkveemd pjonustunnar. Hinn fatladi
einstaklingur er svo sottur & fyrirframakvednum tima & sératbianum bil fyrir
hjélastélanotendur.” I einni ferd eru alla jafna margir fatladir einstaklingar séttir og pvi
ma buast vid ad ferdin taki drjiga stund enda getur pad tekid poé nokkurn tima ad koma
beim hopi notenda fyrir sem bua vid mikla likamlega fétlun. Almennt taka styttri ferdir
a.m.k. eina klukkustund. Ekki er bod&id upp a ferdir an framangreindra fyrirvara.
Einstaklingar geta pvi ekki nytt sé ferdapjoénustuna nema slikt sé dkvedid sélarhring fram
i timann. Engar ferdir eru i bodi fyrir blinda eda adra hopa fatladra sem ekki eru
hreyfihamladir.

Umbjédandi minn er ekki bundinn viéd hjélastdl né byr hann viéd adra likamlega fotlun en
ba ad vera blindur. Umbjédandi minn parfnast engrar sérstakrar adstodar vid ad komast
a milli stada adra en pa ad vera keyrdur. Umbjédandi minn parfnast ekki sérutbunar
bifreidar né parf hann sérstaka umonnum. barfir umbjédanda mins fyrir ferdapjonustu
eru pvi mjog einfaldar. baer eru sambezerilegar vid parfir annarra 17 ara drengja i sému
stodu fyrir utan pad ad umbjodandi minn hefur ekki sjon. Hann parf ad komast til og fra
skdla, tdbmstundum og vinnu. Slikar ferdir eru ekki alltaf reglulegar eins og gefur aé
skilja. Stundum verda breytingar & skipulagi auk pess sem mikilvaegt er fyrir umbjoédanda
minn ad maeta timanlega & pessa stadi og pa sér i lagi til skdla og vinnu. bvi til vidbotar
hefur umbjédandi minn félagslegar parfir eins og adrir 17 ara drengir sem kunna ad kalla
a ferdir med skommum fyrirvara.

Umbjédandi minn hefur mikla getu til ad lifa edlilegu lifi svo framarlega sem ad honum er
veitt akvedin lé6gbundin grunnpjénusta. Pa pjonustu hefur Koépavogsbazer hins vegar
neitad honum um. Af pvi leidir ad umbjédandi minn og fjolskylda hans hafa sjalf purft ad
flytja hann a milli stada eda greida kostnad af peirri pjonustu sem hann parf & ad halda.
Hins vegar hefur bad oft verid peim pungbaert og ljést ad olégmaet hattsemi
Képavogsbaejar hefur leitt til félagslegrar einangrunar umbjédanda mins og mikils miska.

Umbjodandi minn getur ekki nytt sér almenna aksturspjonustu Koépavogsbeejar enda
tekur hun ekkert mid af pérfum hans eda fotlun. Umbjédandi minn & pvi pann kost einan
ad beina kaeru pessari til Urskurdarnefndar félagspjonustu og hlsnadismala i von um ad
fa logmeeta Urlausn sinna mala.

Hin kaerda akvordun var ekki rokstudd ad 6dru leyti en pvi ad samstarfi vid Blindrafélagid
hefdi adur verid hafnad. Kaerdi leitadi ekki upplysinga um parfir keeranda eda fotlun hans
og freistadi pess ekki ad sja til pess ad malid vaeri naegilega upplyst adur en hin kaerda
akvordun var tekin. Pa var keeranda ekki gefinn kostur & ad andmeela umraeddri
fyrirhugadri akvordun og peim rokum og gégnum sem hin kann ad hafa verid byggd a.

3 5j4 fylgiskjal 3 — Akvérdun Félagspjonustu Képavogs fré 15. desember 2010
4 Sja fylgiskjal 2 - Upplysingar Képavogsbajar um ferdapjénustu fatladra i Képavogi fréd 12. névember 2010
5 http://www.kopavogur.is/files/felagsthjonusta/Reglur bilar Gunnar 2009.pdf
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V. MALSASTADUR OG LAGAROK

Videigandi réttarheimildir
Grundvallarmarkmid laga um malefni fatladra nr. 59/1992 (LMF) kemur fram i 1. mgr. 1.
gr. laganna:

B 1. gr. Markmid pessara laga er ad tryggja fétludu folki jafnrétti og sambeerileg
lifskjér vid adra pjodfélagsbegna og skapa pvi skilyrdi til pess ad lifa edlilegu lifi.

I samreemi vi® pa® markmid er i 1. mgr. 35. gr. LMF 16g8 su skylda & sveitarfélog ad
veita fotludum ferdapjonustu. Kemur par ordrétt fram:

BM35. gr. Sveitarfélég skulu gefa fétludum kost & ferdapjénustu. Markmid
ferdapjonustu fatladra er ad gera peim sem ekki geta nytt sér
almenningsfararteeki kleift ad stunda atvinnu og ndm og njdta témstunda.

pa kemur einnig fram i 2. mgr. 1. gr. LMF:

[vid framkvaemd laga pessara skal tekid mid af peim alpjédlegu skuldbindingum
sem islensk stjérnvéld hafa gengist undir, einkum samningi Sameinudu
piédanna um réttindi fatlads folks.

I 20. gr. samnings Sameinudu pjédanna um malefni fatladra er fjallad um ferilmal
einstaklinga, par kemur fram:

Adildarrikin skulu gera darangursrikar radstafanir til pess ad tryggja ad
einstaklingum sé gert kleift ad fara allra sinna ferda og tryggja sjalfstaedi
fatladra i peim efnum, eftir pvi sem frekast er unnt, m.a. med pvi:
a) ad greida fyrir pvi ad fatladir geti farid allra sinna ferda med peim heetti
sem, og pegar, peim hentar og gegn vidradanlegu gjaldi,

Pa kemur fram i 1. gr. laga um félagspjonustu fatladra nr. 40/1991 ad markmid
félagspjonustu & vegum sveitarfélaga sé ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi m.a.
med pvi ad veita adstod til pess ad iblar geti stundad atvinnu og lifad sem edlilegustu lifi.
P4 kemur orérétt fram i 42. gr. laganna:

LJafnframt skulu fétludum skopud skilyrdi til ad lifa sem edlilegustu lifi midad vid
getu hvers og eins."

Ekki verdur hja pvi komist i pessu samhengi ad geta pess aé samkvaemt 1. mgr. 76. gr.
Stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr. 14. gr. stjornarskipunarlaga nr.
97/1995, skal 6llum, sem bess burfa, tryggdur i légum rettur til adstodar vegna
sjukleika, 6rorku, elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar og sambeerilegra atvika. I athugasemdum
vid 14. gr. frumvarps pess er vard ad légum nr. 97/1995 kemur fram ad gengid sé Ut fra
bvi ad nanari reglur um opinbera adstod, p. & m. félagslega adstod, verdi settar med
[6gum en med akvaedinu sé markadur sa rammi ad til purfi ad vera reglur sem tryggi
bessa adstod.®

5 Alpt. A-deild 1994-1995, bls. 2109-2110
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Stjérnarskrargjafinn hefur samkvaemt framangreindu séd astaedu til ad kveda sérstaklega
a um skyldu almenna loggjafans til ad meela fyrir um opinbera fjarhagsadstod rikisins til
beirra sem pess purfa. pa skyldu hefur léggjafinn umfyllt m.a. med ofangreindum
lagadkvaedum. I alitu sinu i mali 2796/1999 bendir umbodsmadur Alpingis & hvernig beri
ad tulka pau lagaakvaedi sem byggjast a framangreindum sjénarmidum.

Kemur par ordrétt fram hja umbodsmanni Alpingis: ,Af pbessum sékum tel ég ad ef vafi
leikur @ um val & lé6gskyringarkostum vid tulkun & inntaki slikra lagaakveeda verdi ad velja
bann skyringarkost sem best samrymist tilgangi l6ggjafarinnar i heild sinni, edlilegri
framkveemd hennar og pbeim markmidum sem henni er a&etlad ad na ad pvi gaettu ad slik
tulkun falli ad ordalagi dkvaedisins.™

pad eetti pvi ad vera fyllilega Ijost hvada lagaheimildir liggja til grundvallar skyldum til ad
veita fotludum ferdapjonustu og hvernig beri ad tulka pzer lagaheimildir.

Réttindi og skyldur adila

Af framangreindum réttarheimildum er ljost ad sveitarfélog eru skuldbundin til ad veita
fotludum einstaklingum ferdapjonustu. Pad er hins vegar ekki naegjanlegt ad einhver slik
pbjénusta sé til stadar heldur verdur hun ad vera med akvednum heaetti og na akvednum
markmidum. Loégbundin ferdapjonusta vid fatlada hefur pad grundavallarmarkmid ad gera
beim kleift ad lifa sem edlilegustu lifi midad vid getu hvers og eins. ba skal pjonustan
tryggja sjalfsteedi fatladra med pvi ad tryggja ad peir geti farid allra sinna ferda pegar
peim hentar.

Ofangreind akveedi stjérnarskrar, laga og alpjédasamninga leggja athafnaskyldur a
vidkomandi opinbera adila. beim ber ad veita pjonustu sem gerir fotludum einstaklingum
kleift ad lifa og starfa, eftir fremsta megni, i edlilegu samfélagi med sama heetti og
ofatladir einstaklingar.’

I dkvednum tilfellum maetir almenn ferdapjénusta Kdpavogsbaejar porfum akvedins hops
fatladra og gerir peim kleift ad lifa og starfa eftir fremsta megni i edlilegu samfélagi. I
pbeim tilfellum hefur sveitarfélagid uppfyllt Iogbundnar skyldur sinar. I tilfelli umbjédanda
mins meetir almenn ferdapjénusta Képavogsbaejar hins vegar ekki porfum hans og gerir
honum ekki kleift ad lifa og starfa eftir fremsta megni i edlilegu samfélagi med sama
haetti og ofatladir einstaklingar. bad er pvi ljost ad i pvi tilfelli sem hér um raedir hefur
sveitarfélagid snidgengid l6gbundnar skyldur sinar gagnvart umbjédanda minum.

Réttur umbjédanda mins til ferdapjénustu er fortakslaus og felur pad i sér ad
Kdépavogsbee beri ad veita honum ferdapjonustu sem hefur pad ad markmidi ad gera
honum kleift ad stunda atvinnu, ndm og njéta témstunda.® Akvaedid er skyrt og er ekki til
ad dreifa sérakveedum eda undanpagum sem leysa akvedin sveitarfélog undan umraddri
skyldu. P& hefur umbodsmadur Alpingis stadfest ad sveitarfélog geti ekki vikist undan
slikum skyldum vegna sérstakra adstaedna svo sem smaedar eda famennis.’

7 Sjd dém Haestaréttar i mali nr. 177/1998
8 Um akstur til og fra skdla skal tekid fram ad samkveemt Idgum um grunnskoéla, nr. 91/2008, er sveitarfélégum
skylt ad sja um akstur skolabarna ad kostnadarlausu. pad gildir jafnt um fotlud sem o6f6tlud born.
9 Sja alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2625/1998
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Umbjdédandi minn hefur mikla getu til ad lifa sem edlilegustu lifi. SG hindrun er hins vegar
i vegi hans ad hann kemst ekki ferda sinna med edlilegum haetti og alls ekki pegar
honum hentar. Pa stendur honum ekki til boda pjénusta sem tekur mid af fotlun hans
heldur tekur si pjonusta sem honum er bodin mid af fotlun annars hdps einstaklinga sem
umbjédandi minn tilheyrir ekki. barfir pessara hépa eru mjog dlikar eins og gefur ad
skilja. Umbjoédandi minn telur pad pvi engum vafa undirorpid ad Kopavogsbeer hafi
snidgengid skyldur sinar gagnvart honum. Afrakstur peirrar élégmeetu snidgongu hefur
leitt af sér félagslega einangrun hans, sem og verulegt fjarhagslegt tjén og miska.

Framkvaemd annarra sveitarfélaga

Samkvamt télum fra bPjonustu og pekkingarmidstod fyrir blinda, sjonskerta og daufblinda
einstaklinga, eru um 470 einstaklingar busettir a héfudborgarsvaedinu sem skilgreindir
eru l6gblindir. Fjolmennastir i pessum hoépi eru eldri borgarar. I pbessum hopi eru engu ad
sidur einstaklingar & virkum vinnualdri sem hafa fulla starfsorku og vilja vera virkir i
samfélaginu. Algengasta orsok pess ad peim einstaklingum tekst ekki ad vera
samfélagslega virkir er einangrun sem hlyst af pvi ad geta ekki keyrt bifreid eda notad
straetisvagna.

Fjogur sveitarfélog & hofudborgarsveedinu eru med samning vid Blindrafélagid um akstur
fyrir blinda. Reykjavikurborg og Seltjarnarneskaupstadur hafa veri®d med samning vid
félagid allt fra arinu 1997. I mars 2006 gerdi Hafnarfjardarbaer samning vid Blindrafélagi®
og Alftanes i april sama ar. Einnig hefur Gardabzer samid vid félagid um akstur akvedinna
einstaklinga.

Pjénusta & vegum Blindrafélagsins felur i sér akstur i leigubilum en Blindrafélagid er med
samning vid leigubilasttdina Hreyfil - Baejarleidir. Gjald vegna pjénustunnar er hezerra en
gengur og gerist i ferdapjoénustunni en notendur greida ad lagmarki heilt
straetisvagnafargjald fyrir ferdina. Kosti ferdin meira en kr. 3.000 er ferdin reiknud sem
tveer eda fleiri ferdir og greidir notandi pa meira fyrir ferdina. Hadmarks fjoldi ferda er 60
ferdir & manuédi, par af 18 ferdir til einkanota. bPjonustutiminn er fra kl. 7:00 til 24:00 en
notendur fa afslatt fra Hreyfli 2 68rum timum. Haegt er ad panta samdaegurs og notendur
hringja sjalfir & leigubilasttdina til ad panta ferd. Reynt er ad samnyta ferdir pegar pess
er kostur. Hver notandi er med samningsnimer og skirteini. Ferdin er skrad, hvert og
hvadan og tilgangur ferdar. Blindrafélagid feer manadarlega nétur fra Hreyfli og reiknar
gjald notenda.®

Af peim 470 l6gblindu einstaklingum sem busettir eru & hofudborgarsveedinu eiga 411
kost & aksturspjonustu med leigubilum, samkvamt samningum milli Blindrafélagsins og
vidkomandi sveitarfélags, sem sérstaklega eru snidnir ad porfum blindra og sjénskertra
einstaklinga. Af peim 59 sem ekki eiga kost & pess konar aksturspjonustu, eru 51
busettir i Kbpavogi.

Pad er pessi pjonusta Blindrafélagsins sem umbjoédandi minn dskar eftir ad Kdpavogsbeer
veiti honum eda til vara 6nnur sambeaerileg pjénusta.

10 Heimild: Samantekt starfshops um ferdapjonustu fyrir fatlada & hofudborgarsvaedinu, Velferdasvid
Reykjavikurborgar, 2008. Bls. 8. Sja i heild sinni & netslédinni:
http://www.kopavogur.is/files/felagsthjonusta/ferdathjonusta a hofudborgarsvaedinu_ %?20LOKA %20060620
08%20(2).pdf
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VI.  GOD STIORNSYSLA — JAFNRADI, RANNSOKNARREGLA OG ANDMALARETTUR

bpegar tekin er stjornvaldsdkvoérdun ber stjornvaldi avallt ad hlita skrddum og déskradum
meginreglum stjérnsysluréttar til ad byggja akvardanir i stjornsyslu a malefnalegum
sjébnarmidum og gaeta jafnraedis milli borgaranna.!' Reglur stjérnsyslulaga fela i sér
réttaroryggisreglur i pagu peirra sem akvardanir stjérnvalda beinast ad og i peim felast
akvednar lagmarkskrofur til malsmedferdar. Pad er pvi gridarlega mikilveegt ad slikum
reglum sé fylgt i hvivetna.

Naudsynlegt er ad tryggja ad akvardanir stjérnvalda séu léglegar og réttar og byggdar a
lbgmeetum forsendum pannig ad reéttindi borgaranna verdi ekki skert og hagsmunum
beirra stefnt i voda med handahdéfskenndum akvordunum. A grundvelli pessara
réttaréryggissjonarmida var talin porf & pvi ad tryggja malsmedferd stjérnvalda m.a. med
logfestingu & jafnraedisreglunni og reglunni um andmelarétt i 11. og 13. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993.%2

Jafnraedi
Af jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga og 65. gr. Stjérnarskrar leidir 6hjakvaemilega til
bess ad sambaerileg mal hljoti sambeerilega medferd hja stjornvaldi.

Eins og fram hefur komid hér ad ofan og stadfest hefur verid af kaerda hefur
einstaklingum i sambeerilegri st6du og keerandi verid veitt umbedin ferdapjonusta med
leigubifreid. Pad vekur pvi upp akvednar efasemdir ad kezerdi Urskurdi nd & annan veg i
sambeerilegu mali. bratt fyrir ad fyrir liggi skyr fordeemi hefur keerdi kosid ad vikja fra
l6gmeetri og vidurkenndri stjornsysluframkvaemd. Er pad nu etlun kaerda ad leysa ar
sambaerilegum malum med mismunandi heaetti pannig ad einn einstaklingur njéti lakari
réttar en annar sambeerilegur einstaklingur i samskonar stédu. Slikt er allsendis 6taekt.

Stjérnsyslufordeemi eru bindandi fyrir vidkomandi stjérnvald en stjornvéldum ber avallt
ad gaeta samraemis og jafnraedis i lagalegu tilliti.!* begar stjérnvald hefur byggt akvérdun
um tiltekid atridi & dkvednum sjonarmidum leidir jafnraedisregla stjérnsyslulaganna til
bess ad almennt, pbegar sambeaerileg mal eru til Urlausnar hjd samskonar stjérnvaldi, beri
ad leysa Ur peim a grundvelli sdmu sjénarmida og med séomu aherslum og gert var vid
Urlausn hinna eldri mala.'* Verdur aukinheldur rik krafa gerd til fordeemisgildi umraeddra
Urskurda sokum bpeirra krafna sem gerdar eru til Urskurda sem varda mikilsverd réttindi
adila, svo sem pau mannréttindi sem hér um raedir.”

Strangar krofur eru pvi gerdar til pess pegar stjornvald vikur fra vidurkenndri
stjornsysluframkveemd. Fyrir slikri breytingu purfa ad vera malefnalegar og hlutleegar
forsendur. Engar slikar forsendur hafa verid lagdar fram af halfu keerda. Med pvi ad vikja
fra logmeetri og vidurkenndri stjornsysluframkvaemd hefur Képavogsbeer pvi brotid gegn
jafnraedisreglu 11. gr. stjéornsyslulaga.

1 Shr. SUA 4478/2005
12 Alpt. 1992, A deild, 3296
13 sbr. 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993
14 pall Hreinsson, Stjornsyslulégin, skyringarrit, Reykjavik 1994, bls. 118-119
15 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2424/1998 og 3028/2000.
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Rannsoknarregla

Af rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 leidir skylda stjornvalds til ad sja
til pess ad eigin frumkvaedi ad atvik mals séu naegilega upplyst adur en akvordun er tekin
i pvi. pa felst i leidbeiningarskyldu stjérnvalds, sbr. 7. gr. stjornsyslulaga, ad pegar
stjornsyslumal byrjar ad frumkveedi malsadila og hann leggur ekki fram pau gdégn og
upplysingar sem sanngjarnt pykir ad ztlast til ad hann leggi fram, ber stjornvaldi ad
tilkynna honum um hvada gogn skorti og hvada afleidingar slikt getur haft.

Samkvemt framangreindu bar Koépavogsbze ad kanna til hlitar adstédu og parfir
umbjoédanda mins og meta hvada pjonustu hann purfti & ad halda adur en akvordun um
malefni hans var tekin. Er Kopavogsbae pvi dheimilt ad synja beidni fatlads einstaklings
um ferdapjénustu med pvi einu ad visa til vinnureglu baejarins.®

Pad er pvi ljost ad Kdpavogsbeaer hefur snidgengid pa skyldu sina ad sja til pess ad atvik
mals vaeru naegilega upplyst ddur akvordun var tekin. Keerdi |ét vid pad eitt sitja ad
afgreida mal petta med kerfisbundinni neitun sem byggdi & almennum vinnureglum en
ekki 16gbundnum forsendum. Slik Urlausn mals getur ekki talist Il6gmaet.

Andmeelaréttur

Samkveaemt 13. gr. stjornsyslulaga skal adili mals eiga pess kost ad tja sig um efni mals
adur en stjornvald tekur akvérdun i pvi, enda liggi ekki fyrir i gégnum malsins afstada
hans og rok fyrir henni eda slikt sé augljoslega dparft. I athugasemdum viéd IV. kafla
frumvarps pess er vard ad stjornsyslulogum segir ad i reglunni felist ad adili mals skuli
eiga pess kost ad tryggja réttindi sin og hagsmuni med pvi ad kynna sér géogn mals og
malsastaedur er dkvérdun mun byggjast a, leidrétta framkomnar upplysingar og koma ad
frekari upplysingum um malsatvik adur en stjérnvald tekur dkvérdun i mali hans. Kemur
bar ennfremur fram ad andmeelareglan eigi ekki adeins ad tryggja hagsmuni adila mals
heldur sé tilgangur hennar einnig sa ad studla ad pvi ad mal verdi betur upplyst og
tengist hiin pannig rannséknarreglunni.'’

Pegar brotid er i baga vid 13. gr. stjornsyslulaga med peim haetti ad adila hefur ekki verid
veitt feeri & ad tja sig, telst pad almennt verulegur annmarki sem leidir til ad ipyngjandi
akvordun telst yfirleitt dgildanleg.'® A petta ekki sist vi® sokum pess a® um verulega
ibyngjandi akvordun er ad raeda auk pess sem ad sjonarmid kaeranda hefdu vel getad
haft ahrif & nidurstédu stjérnvaldsins.®

Sé malum pannig hattad ad aflad hafi verid gagna um parfir umbjédanda mins og stodu
er ljést ad honum var ekki veitt teekifaeri til ad tja sig um pau godgn. Fyrir liggur einnig ad
umbjédanda minum var ekki gefinn kostur & ad tja sig um roksemdarfaerslu kaerda eda
baer forsendur sem akvordun hans byggir 4. Af peim sdékum var réttur umbjédanda mins
til andmaela snidgenginn og pvi verulegur annmarki 2 umraeddri akvordun.

16 554 m.a. sambaerileg atvik i aliti umbodsmanns Alpingis i malum nr. 2499/1998 og 2549/1998
17 Alpt. 1992—1993, A-deild, bls. 3295 og 3296
18 Stjérnsysluldgin - skyringarrit, Pall Hreinsson, Reykjavik 1994. bls. 178-179
19 554 m.a. nidurstédu Haestaréttar | domi réttarins frd 1980 & bls. 1763
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VII. FREKARI GOGN

Sé frekari porf @ ad stadfesta peer stadhaefingar sem fram koma ad ofan dskar kezerandi
eftir ad nefndin beini slikum beidnum til sin eda ella leggi fyrir keerdéa ad leggja fram slik
gogn. I pvi samhengi bendir umbjédandi minn @ ad hann er reidubuinn til ad leggja fram
Oll pau gogn sem naudsynleg eru til ad sanna stédu hans og parfir. Keerandi skorar &
kaerda ad leggja fram skyringar fyrir peirri dkvordun sinni ad veita tveimur adilum i
sambaerilegri stodu og kaerandi umbedna ferdapjonustu a arinu 2010.

VIII. UM KROFUGERD

Samkveemt 78. gr. Stjornarskrar, sbr. 1. mgr. 16. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995,
skulu sveitarfélog sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g dkveda. pad fellur pannig i
hlut l16ggjafans ad meela fyrir um hvernig eftirliti med sveitarfélogunum er hattad. Ad
gildandi 16gum fer eftirlit med sveitarfélogum i meginatridum fram annars vegar med
beinu eftirliti og hins vegar med endurskodun stjéornvaldsdkvardana i tilefni af
stjérnsyslukaerum. Onnur Grraedi vid eftirlit eru einnig i 16gum svo sem begar gerdur er
askilnadur um stadfestingu raduneyta 3 tilteknum stjornvaldsdkvordunum eda
stjornvaldsfyrirmaelum.

Félagsmalaraduneytid hefur almennt eftirlit med pvi ad sveitarstjornir gegni skyldum
sinum samkveemt logum um malefni fatladra og félagspjonustu sveitarfélaga. Ef
sveitarstjorn vanraekir med athafnaleysi sinu paer skyldur sem henni er [6gum samkvaemt
falid ad gegna reynir a eftirlit og uarskurdarvald félagsmalardduneytisins sem og
videigandi Urraedi sveitarstjornarlaga nr. 45/1998, sbr. 102. gr. laganna.?®

Pa er i 5. gr. a. LMF og XVII. kafla LFS ad finna kaeruheimildir til urskurdarnefndar
félagspjonustu og husnaedismala. I kréfugerd er 16gd fram krafa pess efnis ad nefndin
fijalli um malsmedferd, rétt til pjonustu og hvort pjonustan er i samraemi vid pau 16g og
réttarheimildir sem valdsvid nefndarinnar tekur til.>* Auk pess er gerd su krafa ad beitt sé
pbeim almennu valdheimildum sem eftirlitsstjérnvald hefur skv. meginreglum
stjornsysluréttar.

IX.  ASKILNADUR

Kaerandi askilur sér fullan rétt til heimtu skadabdta vegna pess tjons, sem hann hefur
ordid fyrir og kann ad verda fyrir. Er auk pess askilinn réttur til ad keera einstaka adra
baetti sérstaklega og gera krofu um frekari afhendingu gagna. Ma i pvi samhengi nefna
ad adrir meinbugir voru a formi Urskurdar keerda en peir sem raktir hafa verid hér ad
ofan. Ma par t.d. nefna ad rokstudningur kaerda var bagborinn auk pess sem malshrada
var abotavant. Keerandi sér ekki astzedu til ad rekja pau atridi ad svo stéddu.

Kaerandi er reidubduinn til ad leggja fram 6ll gégn sem vardar mal petta.

Virdingarfyllst

Pall Runar M. KristjAnsson hdl.

Fylgiskjol:

1. Krofubréf kaeranda dagsett 23. ndvember 2010

2. Upplysingar Képavogsbaejar um ferdapjénustu fatladra i Képavogi fra 12. névember 2010
3. Akvordun Félagspjonustu Képavogs fra 15. desember 2010

20 544 4lit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2625/1998
21 5j4 umfjéllun um 5. gr.a. pingskjal 298, 256 mal, lagt fyrir Alpingi & 139. |dggjafarpingi 2010-2011
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